CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Hai Phong, ngay 18 thang 4 nam 2025

Can cir Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Pang
khéa XIII (Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025); Cac Két luan ciia Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién ctru, dé xuat tiép tuc sap xép t6 chirc bd
méy ctia hé théng chinh tri; sap xép, to chirc lai don vi hanh chinh (DVHC) cac
cap va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén 02 cap; Luat T6 chiic chinh quyén
dia phuong nam 2025; Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025 cta
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé sip xép PVHC; Nghi quyét sb 74/NQ-CP ngay
07/4/2025 ctia Chinh phti ban hanh Ké hoach thuc hién sip xép PVHC va xay
dung mé hinh té chirc chinh quyén dia phuong 02 cip, sau khi phdi hop véi Uy
ban nhén déan tinh Hai Duong, Uy ban nhan dan (UBND) thanh phd Hai Phong
trinh Chinh pha D& 4n hop nhét tinh Hai Duong va thanh phd Hai Phong nhu sau:

Phan L
CAN CU CHINH TRI, PHAP LY VA SU CAN THIET
SAP XEP DPVHC CAP TINH

I. CAN CU CHINH TRI, PHAP LY

1. Can ctr chinh tri

- Van kién Dai héi XIII cua Dang.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai, sip xép to chirc b6 méy ctia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Nghl quyet s0 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctua Hoi ngh1 Trung wong 6 khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia Viét Nam trong giai doan méi da xéc dinh.

- Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia Bo Chinh trj vé quy hoach,
xdy dung, quan ly va phat trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045.

- Cac Két luén ciia B Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghien ctiu, dé xuét
tiép tuc sép xép 6 chirc bo may cua hé thong chmh tri; sap xép, t6 chiic lai DPVHC
cac cap va xay dung mé hinh td chuc chinh quyen 02 cap.

- Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 11 Ban Chép hanh Trung uwong Bang khoa XIII
(Nghi quyét s& 60-NQ/TW ngay 12/4/2025), trong d6 “Ban Chdp hanh Trung wong
Dang khéa XIII thong nhdt véi Phuong dn hop nhdt tinh Héai Dwong va thanh phé
Hdi Phong, lay tén I thanh phé Hai Phong, trung tam chinh tri - hanh chinh ddt
tai thanh pho Hai Phong hién nay”.



2. Can cw phap ly

- Hién phap nam 2013 (stra ddi, bo sung nam 2025).

- Lu4t T4 chire chinh quyén dia phuong nam 2025.

- Nghi quyét s§ 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025 ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé sép Xép DVHC nam 2025.

- Ngh1 quyet s6 121 1/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cta Uy ban Thuong
vu Qubc h01 vé tiéu chudn cia DVHC va phan loai BVHC (stra d6i, bo sung tai
Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022).

- Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 ctia Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyuc hién sép xép DPVHC va xay dung mé hinh t6 chiic chinh quyén dia
phuong 02 cap.

- Quyét dinh sb 758/QD-TTg ngay 14/4/2025 ctia Thu tuéng Chinh phu ban
hanh K& hoach thuc hién sip xép PVHC va x4y dung mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong 02 cép.

- Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 ctia Thu tuéng Chinh phi phé duyét
Dé 4n sap xép DVHC va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap.

- Huéng dan sé 03/CV-BCD ngay 15/4/2025 ctia Ban Chi dao sip xép
DVHC vé dinh huong mdt s6 nhiém vu sép xép DVHC va t6 chiic chinh quyén
dla phuong 02 cap; vé to chiic bd may, can bd, cong chirc, vién chire khi thuc hién
sap xép PVHC.

IL. SU CAN THIET SAP XEP PVHC CAP TINH

1. M6t trong nhiing dic trung clia nha nudc 13 phan chia qudc gia thanh cac
PVHC lanh thd dua trén nhiing ti€u chi, nhiing déc trung nhét dinh vé dia ly tu
nhién, céc diéu kién kinh té - xa hdi, yéu td dan cu, lich str, van hda. Trong bdi canh
ctia nén kinh t€ hoi nhap qudc té va chuyén doi s6 manh m& két hop ciing hé thong
ha tang phat trién; khoang cach khong gian gitra chinh quyén va ngudi dan, doanh
nghiép khéng con nhiéu y nghia vé dia ly va ranh gidi dia gidi gitta cac DVHC.
Viéc t6 chire hop 1y, huéng dén 6n dinh 1au dai cia DPVHC cac cap c6 vai trd quan
trong trong viéc bao dam hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bd may chinh
quyén dia phuong, phat huy dugc nhiing tiém ning, loi thé ctia mdi dia phuong,
vung noi riéng va cua ca nudc noi chung.

2. Trong bdi canh ddy manh thuc hién chuyen doi s, xay dung chinh quyen
50, xd hoi sb thi nhidu hoat dong hanh chinh truyén thong da duoc sb hoa va trién
khai thuc hién trén moi truong mang. Nhleu cong viéc quan ly trung gian dugc thay
the bang hé thong phan mém dién ti, giup t6 chirc van hanh hiéu qua hon ma khong
can nhiéu t6 chtic hanh chinh va bién ché. Do d0, viéc tang quy mdé DVHC cap tinh
1a giai phép thuc hién can thiét.

3. Tai Két luan s& 126-KL/TW ngay 14/02/2025 cua B$ Chinh tri, Ban Bi
thu vé mot s6 ndi dung nhiém vu tiép tuc sap Xép, tinh gon by may cua hé théng
chinh tri ndm 2025, B4 Chinh tri, Ban Bi thu giao Dang iy Chinh phu chu tri, phéi
hop véi Ban T chiic Trung vong, Pang uy Quoc hoi, cac cAp 1y, o chiic dang co
lién quan nghién ctru dinh hudng tiép tuc sép xép bod cdp hanh chinh trung gian (cap
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huyén); xay dung phuong 4 an tiép tuc sap xép cép xa phu hop véi mé hinh to chirc
méi, dé xuét t6 chirc bd mdy, chirc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua cap
xa; dinh hwong sdp nhip mdt s6 PVHC cdp tinh; dé xuat cha truong stra doi, bo
sung cac quy dinh phap luét, quy dinh cua DPang c6 lién quan, bdo cdo B Chinh tri;

Tai Két luan sé 127- KL/TW ngay 28/02/2025 cua B6 Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ciru, dé xuét t1ep tuc sap xép to chirc bd may cua hé thong
chinh tri, B6 Chinh tri, Ban Bi thu tiép tuc giao Dang uy Chinh phu chu tri, ph01
hop véi Ban T6 chirc Trung wong, Pang tuy Quéc hoi, Pang iy Mat tran T6 qudc,
céc doan thé Trung wong va cac co quan lién quan chi dao nghién ctru, xay dung
dé 4n, to trinh Bo Chinh tri vé sdp nhip mt s6 PVHC cip tinh.

Tai céc Két luan cua BO Chinh tri, Ban Bf thu vé sép xép, t chirc lai DVHC
céc cap va xay dung mé hinh chinh quyén t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cdp
da dinh huéng sap xép DVHC cép tinh, theo d6 dinh huéng “Tinh Hai Duwong
sdp nhdp voi thanh pho Hai Phong ldy tén la thanh pho Haii Phong, trung tim
hanh chinh dit tai Hai Phong” va tai Nghi quyét Hoi nghi 1an tha 11 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoéa XIII, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII
da thong nhat “Hop nhit tinh Hai Dwong va thanh phé Hai Phong, ldy tén la
thanh phé Hii Ph(‘mg, trung tim chinh tri - hanh chinh dit tai thanh pho Hii
Phong hién nay”.

Tu cac can cu néu trén, viée sap xép DVHC cép tinh trong giai doan ‘hién
nay la can thiét nham cu thé héa cac chi dao, dinh huéng cua Trung uong vé sap
xép, t6 chirc lai céc DVHC cac cap. T6 chuc hop 1y DVHC nhim tao diéu kién
tép trung dugc cac ngudn luc, phat huy hiéu qua cac tiém nang, thé manh dé phat
trién kinh té - x4 hoi; nang cao doi sbng Nhéan dan; dam bao quoc phong; gitr vimg
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hoi. Dong thot, gop phan tinh gon bd may,
nang cao hiéu luc, hidu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Phan II.
LICH SU HINH THANH VA HIEN TRANG PVHC CAP TINH

I. KHAI QUAT LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
PVHC CAP TINH THUC HIEN SAP XEP, SAP NHAP

1. Thanh phé Hai Phong

1.1. Lich sir hinh thanh

Hai Phong 1a noi chiém gilt vi tri chién luoc quan trong, dia thé hiém tro,
la ctra ngd vao Pai La - Thang Long, trong lich st dung nudc va gitr nude cua
dan toc Viét Nam, cac vuong tridu Viét Nam dé c6 nhiing chién thing vé vang
chéng lai su xdm luoc ctia cac dé ché phuong Béc trén ving dat Hai Phong. Dén
nam 1527, vuong triéu Mac ra doi, da chon ving ctra séng Van Uc tao lap Duong
Kinh, bién Vung dat Hai Phong thanh ban dap trién khai cac chién luoc xay dung
va bao vé dit nudc theo tAm nhin méi huéng ra dai duong.

Nam 1888, v&i Nghi dinh thanh lap Hoi dong thanh phé Hai Phong cta
Toan quyén Péng Duong, Hai Phong chinh thic tro thanh thanh phé Cang va la
mot trong ba d6 thi ding dau toan Pong Duong. Hai Phong nhanh chéng trd thanh
trung tdm kinh té, x4 hoi, chinh tri va van hda 16n cia ca nuéde, cai ndi cia giai
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cép cong nhan, phong trao cong nhén, voi su gin két chat che gifta phong trao
cong nhan véi phong trao yéu nudc, hinh thanh cac t6 chtrc tién than ctia Pang va
ciing 12 noi ching kién su ra doi cia mot trong s it dang bd dau tién ctiia Dang
Cong san Viét Nam ngay sau Hoi nghi thanh 1ap Pang (thang 4/1930).

Trong cudc van dong cach mang giai phong dan tdc nhing nam 1930 -
1945, Hai Phong ludén [a mét trung tam manh cua céc phong trao yéu nudc va
cach mang dudi su lanh dao cia Pang. Ngay 23/8/1945, cudc khoi nghia gianh
chinh quyén thang loi & Hai Phong; ngay 24/8/1945 gianh thing loi & tinh ly Kién
An, 13 cot mbc 16n danh dau cudc Céch mang Thang Tam vi dai da thanh cong
tron ven & ving dat duyén hai Bic Bo.

Trong hai cudc khang chién chéng thuc dan Phéap va dé qudc M§ xam lugc
(1945 - 1975), ving dat va con ngudi Hai Phong di c6 nhimg déng gop xtng déng
vao su nghiép d4u tranh chung cua dan toc; tich cuc vira ddu tranh chdng chién
tranh pha hoai ctia d& quéc My, vira xay dung chu nghia x hoi & mién Bic, ra
stc chi vién strc ngudi, stic cua cho cude déu tranh giai phéng mién Nam, thong
nhat dat nuc.

Budc vao cong cudc doi mai, Hai Phong tép trung dau tu xay dung thanh
phd Cang hién dai, ¢ cong nghiép, néng nghiép, van héa phat trién. Cang Hai
Phong duogc Xay dung thanh trung tdm cua cum cang ph1a Bic, ctra ngd chinh ra
bién ctia mién Bac cling nhu cua ca nuorc Thanh phd Hai Phong gitr vai tro 1a

“thanh ph6 mé” vé kinh té, dan dau vé nhip d6 tang trudng clia toan vung kinh té
trong diém phia Bic.

1.2. Khdi qudt qud trinh thanh Ip, diéu chinh dia giéi PVHC cdc cdp va
sip xép PVHC cip huyén, cip xi ciia thanh phé' Hai Phong

- Ngay 13/5/1955, Hai Phong duoc giai phong hoan toan, chinh quyén Nhan
dan tiép quan thanh phd tir tay quan doi Phap; cting nam 1955, huyén Hai An cua
tinh Kién An sap nhép vao thanh phé Hai Phong.

- Tt nam 1955 dén nay, Trung uong da ban hanh 23 van ban vé thanh lap,
diéu chinh dia gi¢i DVHC céc cap va sap xép DVHC cap huyén, cép x4 cta thanh
phd Hai Phong.

Tu ngay 01/01/2025, thanh ph6 Hai Phong c6 15 DVHC cap huyen gdm
01 thanh phd (thanh phé Thuy Nguyén), 08 quin (Hong Bang, Ngb Quyén, Lé
Chan, Hai An, Kién An, Duong Kinh, Po Son, An Duong), 06 huyén (An Lao,
Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bao va 02 huyén dao la Cat Hai, Bach Long Vi) va
167 DVHC cép xi (gdm 81 xd, 79 phudng va 07 thi trén).

2. Tinh Hai Duong

2.1. Lich suw hinh thanh

Tinh Hai Duong chinh thtrc dugc thanh 1ap vao nam 1831 (tinh con ¢6 tén
goi 1a tinh Pong) 1a mot tinh thudc ving Pong bang song Hong, ¢ thoi 1a mot
trong "t trAn" bao vé kinh thanh Thing Long.

V6i hang nghin nam lich si, ving dat Hai Duong khéng chi gén lién véi
nhitng tén tudi 16n trong lich st Viét Nam thoi phong kién nhu Khiic Thira Du,
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Tran Hung Dao, Nguyén Trai, Chu Van An, Mac Dinh Chi, Tué Tinh... ma con
duoc biét dén v6i nhitng nha lanh dao cach mang nhu Nguyén Luong Béng, Lé
Thanh Nghi... Ving dat Hai Duong ciing chinh 12 noi ¢ nén van hoa dan gian
dic sic cua Vuno chau tho song Hong vai nhiéu loai h1nh nghe thuat hat ca tru,
hat chéo, hat xdm, mua rdi nudc... va nhitng 18 hdi truyén théng.

Trong tién trinh lich sir dung nudc va giit nuée, ving dit Hai Duong ludn
c6 vai tro hét stic quan trong trong su nghiép xay dung va bao vé T qudc. Ngay
tur xua, Hai Duong da duogc dénh gié la ¢ phén giau” phia Dong cua kinh thanh
Thang Long. Hai Duong ciing ndi tiéng VO’l “Sam duong 57, “Ba san sang” “e
du kich Lai Vu” va nhiing déng gép 16n vé sure nguoi, stic ctia trong sudt hai cudc
khang chién chong thuc dan Phap va dé quéc My cua dan toc.

Nam 1968, tinh Hai Duong va tinh Hung Yén hop nhat thanh mot tinh léy
tén la tinh Hai Hung, sau gan 30 ndm hoat dong dén cudi nam 1996 tai ky hop thtr
10, khoa IX Qudc hodi nude cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da tai 1ap tinh
Hai Hung thanh hai tinh Hai Duong va tinh Hung Yén.

Tu thdng 01 ndm 1997 tinh Hai Duong chinh thuc duoc tai lap, mé ra thoi
ky mai cho Bang bo va nhan dan trong tinh; véi nhitng ki€u hanh, oai hung nhirng
chién cong vang doi trong lich sir khéng chién chong ngoai xdm cling truyén thong
ngan nam van hién, tinh Hai Duong da khang dinh vi thé bang nhiing "budc chan
Thanh Gidng" trong cong cudc xdy dung va phat trién kinh té - xa hoi.

2.2. Khdi qudt qud trinh thanh dp, diéu chinh dia giéi PVHC cdic cdp va
sip xép PVHC cdp huyén, cip xa ciia tinh Hai Dwong tiv ndm 1945 dén nay

- Tinh Hai Duong khi thanh 14p vao nam 1831 bao gdm: Phu Thuong Hong
c6 cac huyén: buong Hao, Duong Yén, Cam Giang, Thanh Mién, Tt Ky, Vinh
Béo; Phu Nam Sach cé cac huyén: Nam Sach, Chi Linh, Thanh Ha, Tién Lang;
Phu Kinh Mén ¢6 cac huyén: Giap Son, Déng Triéu, Thuy Puong, An Lio, Nghi
Duong, Kim Thanh, An Duong.

- TUr nam 1945 dén nay, Trung uong da ban hanh 25 vin ban vé thanh lap,
diéu chinh dia gigi PVHC céc cép va sap xép DVHC cap huyén, cap xa cta tinh
Hai Duong.

T ngay 01/01/2025 tinh Hai Duong khéng c¢6 thay doi gi vé dia gidi
DVHC, toan tinh Hai Duong c¢6 12 DPVHC cép huyén (09 huyén: Kim Thanh,
Nam Sach, Thanh Ha, Cam Giang, Binh Giang, Tu Ky, Gia Loc, Ninh Giang,
Thanh Mién, 02 thanh phé: Hai Duong, Chi Linh va 01 thi xa Kinh Mon), 207
DVHC cép xa (151 x&, 46 phuong, 10 thi trdn) nhu thoi diém cudi nam 2024.

I1. HIEN TRANG PVHC CAP TINH THUC HIEN SAP XEP

1. Thanh phé Hai Phong

1.1. Vi tri dia ly

Hai Phong 1a mét thanh phé ven bién nam & ha luu cta hé thong song Thai

Binh, thudc vung Dong Bic Pong biang Song Hong, c6 toa do dia ly tir 20°30'39"
dén 21°01'15" vi d6 Béc va tir 106°23'39" dén 107°08'39" kinh d6 Péng.
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Vé ranh gi6i hanh chinh: Phia Bic va Pong Bic giap tinh Quang Ninh; Phia
Nam gidp tinh Thai Binh; Phia Tay giap tinh Hai Duong; Phia Pong giap Vinh
Bic Bo v6i dudng bo bién dai 129 km, noi ¢6 05 cra song 16n la: Bach Pang,
Ctra Cam, Lach Tray, Van Uc va séng Thai Binh.

1.2. Dién tich tw nhién, Quy mé din sé va sé6 PVHC truc thujc

a) Dién tich tu nhién: 1.526,44 km

b) Quy mé dén sd: 2.468.029 ngudi.

¢) S6 luong DVHC truc thudc: 15 DBVHC cép huyén (gom 01 thanh phd,
08 qudn va 06 huyén); 167 DVHC cAp xa (gom 81 xd, 79 phuong va 07 thi tran).

1.3. Chuvrc nang, vai tro

Cin cr yéu cau dat ra cua Trung wong doi véi Hai Phong, Hai Phong phat
trién khong chi vi Hai Phong ma vi ca Ving, ca nudc; thanh phé hién dang tiép
tuc dau tu co trong tam, trong diém vao céc linh vuc then chét nhu phat trién cang
bién, logistics, cong nghiép cong nghé cao, khoa hoc va céng nghé; tap trung ning
cao chat luong quy hoach, co sd ha tﬁng, giao thong hién dai, do thi thong minh,
thu hit dau tu, cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao chat lugng ngudn nhan
luc va doi sbng nhan dan....; phat huy duoc vai trd dong luc phét trién cua ca
Ving dong bang song Hong, trung tam logistics qudc té hién dai, thanh phd xanh,
thong minh, co ban dat céc tiéu chi do thi loai dédc biét, di dau trong su nghiép
cong nghiép hoéa, hién dai héa theo tinh than Nghi quyét s 45-NQ/TW ngay
24/01/2019 va Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ctia B Chinh tri.

1.4. Tinh hinh phdt trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh

1.4.1. Vé kinh té - xa hji

Nzm 2024 1a nam thanh phd bit pha va tang tdc thuc hién, phan dau hoan
thanh céc muc tiéu Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi thanh phé 5 nam 2021-
2025, Nghi quyét Dai hoi Pang bo thanh phd 1an thi X VI.

a) V@ tang trudng kinh té

Téc do tang GRDP cua Hai Phong nam 2024 dat 11;01%, 1a nam thr muoi
lién tiép tang truong & muc hai con s6. Quy mé GRDP (theo gia hién hanh) nam
2024 ctia Hai Phong udc dat 445.995 ty dong (twong duong 18.362,8 triéu USD),
ding thtr 5 ca nude. Co ciu kinh té theo cac khu vuc: Nong - Lam - Thity san
chiém ty trong 3,15%, Cong nghiép - Xay dung 53,08%, Thuong mai - Dich vu
38 ,52%. Khu vuc cong nghiép tai Hai Phong hoi phuc tich cuc véi toc do tang chi
s6 san xuat cong nghiép (IIP) dat 15%. Ty trong cong nghlep ché bién, ty trong
gia tri san pham cong nghiép cong nghe cao trong nganh ché bién, che tao dat
66%, cao hon so v&i muc tiéu 64% cho thdy su chuyén dich tich cuc vé cong nghé
va chat luong san pham.

Tong thu ngan sach Nha nudc trén dia ban thanh phd nam 2024 dat hon
118.255 ty dong, bang 120,86% du toan Trung wong giao, bang 110,77% so véi
du toan HDND thanh phé giao. Trong d6, thu noi dia dat 50.068 ty dong.

Tinh dén ngay 31/12/2024, Hai Phong thu hut FDI dat hon 4,9 ty USD.
Trong d6, vén dang ky cdp méi c6 126 du an, dat 757,43 triéu USD, vén dang ky
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diéu chinh c6 72 du 4n véi sb von tang la hon 3,724 ty USD. Lity ké, Hai Phong
c6 tong cong 1.020 du 4n con hiéu luc véi téng von dau tu 33,8 ty USD. Trong
do, ti 1€ cac du an thudc linh vuc cong nghé cao, ché bién, ché tao, logistic dau tu
vao cac khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban thanh phd dat hon 77%. Véi
két qua nay, Thanh phd Hai Phong tiép tuc ndm trong nhém cac dia phuong thu
hat FDI cao nhat ca nuéc nam 2024.

Nam 2024, dat xuét siéu 7,5 ty USD. Trong do: tong kim ngach xuat khau
uoc dat 33,25 ty USD, tang 9,5% so voi nam 2023, dat 100,77% ké hoach nam;
tong kim ngach nhép khau uéc dat 25,75 ty USD, ting 4,6% so vdi nam 2023, dat
80,5% ké hoach nam.

b) An sinh xa hoi, lao dong viéc lam

Céc chi tiéu x4 hoi déu dat ké hoach dé ra, trong d6 ndi bat 1a chi tiéu vé: (i)
sd lao dong duoc giai quyét viée lam vuot 7,1% so v6i ké hoach nam va (i) khong
con ho nghéo theo chuan nghéo qudc gia trén dia ban thanh phd, hoan thanh trudc
01 nam so v&i muc tidu dé ra tai Nghi quyét Pai hoi XVI Dang bo thanh phd. Két
qua nay thé hién su nd luc, quyét liét cua thanh phé trong viéc cai thién chét lugng
cudc sdng va an sinh xa hoi cho ngudi dan.

1.4.2. Vé quoc phong, an ninh

Duy tri nghiém ché d6 thudng truc sdn sang chién dau, nim chéc tinh hinh
dia ban, gitr ving an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa héi. Chu dong xay dung va
trién khai Ké hoach tudn tra, chét diém, mat phuc, kiém tra hanh chinh, vay Iap,
thuc hién phong ngira va dau tranh véi cac loai toi pham trén dia ban thanh phd.

Thuodng xuyén nim chic, du béo ding tinh hinh, kip thoi xi 1y linh hoat,
hiéu qua cac tinh hubng, gilt viing an ninh trét tu trén dia ban thanh phd; nam chéc
tinh hinh trén bién, ctra khau cang; quan ly, bao vé viing chéc chu quyén ving
bién, trién khai c6 hiéu qua cong tac khic phuc, phong, chong, khic phuc hau qua
thién tai, tim kiém cru nan trén bién, dao va cira khau cang thanh phd. Tiép tuc
trién khai quyét liét, c6 hiéu qua D& an 06. Trién khai ddng bo cac giai phap bao
dam trat tu an toan giao thong trén cac tuyen giao thong trong dlem tang cudng
xir Iy céc hanh vi vi pham giao théng, nhat l& vi pham nong do con.

Hoan thanh chi tleu giao quan nam 2024 dam bao chét luong T6 chiic luyen
tap chuyén tr ang thai sdn sang chién d4u. Tang cudng tuyén truyén, kiém tra, kiém
soat phong chong khai thac hai san bét hop phép, khong khai bao va khong theo
quy dinh (IUU).

1.5. Cac chinh sach dic tha hién huong

a) Cdc chinh sdch dic thii phdt trién thanh phé Hai Phong theo Nghi quyét
ciia Quéc hji

Ngay 13/11/2021, Québc hoi ban hanh Nghi quyét s6 35/2021/QH15 v¢é thi
diém mot s co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh thanh phb Hai Phong; theo
d6, quy dinh thi diém mot s co ché, chinh sach dic thu dbi véi thanh phd Hai
Phong vé quén 1y tai chinh, ngan sach nha nudc, phan cp quan ly nha nudc trong
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linh vuc dat dai, quy hoach va thu nhdp cua cén b, cong chure, vién chuc thudc
thanh phé quan ly.

HDND thanh phd Hai Phong da ban hanh 12 Nghi quyét trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 35/2021/QH15 dé cu thé héa cac quy dinh cta Trung wong
thanh cc van ban lién quan dén linh vuc tai chinh, ngan sach nha nuéc, dau tu,
quan ly dat dai, quan ly quy hoach, thu nhép cua can bd cong chirc, vién chirc
thuoc Thanh phé quan ly. Mot s6 co ché, chinh sach ndi bat:

(1) Co ché, chinh sdch vé quén 1y tai chinh, ngin sach da khuyén khich
Hai Phong phén déu ting thu ngan sach nha nudc vira déng gop vao ngan sach
Trung wong.

(2) Co ché, chinh sich vé quan ly dit dai da tao diéu kién thuan loi cho
Thanh phé cha dong, linh hoat va phan ting nhanh v6i nhiing yéu cau cap bach vé
khai thac, st dung ngudn luc dat dai.

(3) Co ché, chinh sach vé quan ly quy hoach da tao su chu dong cho thanh
phd Hai Phong thuc day sém viée thu hut mot sé du an dau tu trong diém c6 tinh
chat dan dét, lan téa cac nganh, linh vuc khéc cuing phat trién.

(4) Co ché chinh sach vé ting thém thu nhip cho ddi ngii can bd, cong
chire, vién chire gop phan tao dong luc thiic ddy can bg, cong chirc, vién chirc
phén dau dat hiéu qua cao trong cong tac.

b) Chinh sdich dic thit do HPND thanh pho ban hanh theo thim quyén

Thuc hién Luat T4 chire chinh quyén dia phuong va phép luat chuyén nganh
¢6 lién quan, HDND thanh phd Hai Phong da ban hanh 31 Nghi quyét vé co ché,
chinh sach dic thu cua thanh phd trén hau hét cac linh vuc.

2. Tinh Hai Duong

2.1. Vi tri dia ly

Tinh Hai Duong nam trong ving kinh té trong diém Béc Bo, cach thu d6 Ha
Noi 57 km vé phia Déng, cach thanh phd Hai Phong 45 km vé phia Tay c6 toa do
dia ly tir: 20° 36" dén 21° 15 vi do Béc va tir: 106° 06 dén 106° 36 kinh do Péong.

Vé ranh giéi hanh chinh: Phia Dong giap thanh phd Hai Phong va Dong
bac giap tinh Quang Ninh; Phia Tay giap tinh Hung Yén; Phia Nam giap tinh Théai
Binh; Phia Bic gidp tinh Béc Giang va Ty béc glap tinh Béc Ninh.

2.2. Dién tich tw nhién, quy mo dan s6 va so0 PVHC truc thujc

a) Dién tich tu nhién: 1.668,28 km2

b) Quy mé dan sd: 2.196.095 ngudi.

¢) $6 DPVHC tryc thugc: 12 DVHC cép huyén (02 thanh phd, 01 thj x& va
09 huyén); 207 BVHC cap xa (151 xa, 46 phuong, 10 thi tran).

2.3. Chirc ndang, vai tro

Tinh Hai Duong co6 chirc nang va vai tro quan trong trong phat trién kinh té
- xa hoi cua vung Dong bang song Hong cling nhu ca nuoo Nam ¢ trung tam
vung kinh té trong diém Bic Bo, tr én hanh lang kinh té Ha N&i - Hai Phong -
Quéang Ninh. La ctra ngd két ndi thu d6 Ha Noi véi cang bién Hai Phong va
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vung Pong Béc. La trung tdm phat trién trong ving dong luc, bao gdm thanh phd
Ha Noi va cac dia phuong doc theo truc quéc 16 5 va qudc 16 18.

2.4. Tinh hinh phit trién kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh

Tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia tinh Hai Duong dat duoc nhiéu két
qua quan trong, kha toan dién, co ban hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu ké hoach
nam. Trong d6, c6 06 diém noi bat nhat 1a: (1) Tang trudng kinh té dimg tha 06/63
tinh, thanh phé trong ca nudc, udc tang 10,2% (vuot muc tiéu ting trén 9%). Hoan
thanh vuot 46,7% du toan thu ngan sach nha nudc nim 2024; (2) Téap trung dau
tu hoan thién hé thong ket c4u ha tAng dong bo, nhat 14 cong trinh giao thong tr ong
diém, quan trong ket ndi lién ving hoan thanh mé rong khong gian phat trién
mai4; hoan thién ha tang do thi thi x& Kinh Mon da dugc cong nhan la d6 thi loai
I11; (3) Quyet liét thyc hién céc giai phap cai thién m6i truong dau tu kinh doanh,
thao 80 Vuong mac, kho khan, day nhanh tién do6 thyuc hién du 4n va g1a1 ngan cac
ngudn von dau tu; (4) Kip thoi ban hanh thuc hién nhleu chinh sach vé an sinh xa
hoi; hoan thanh toan bd céc chi tiéu vé xa hoi, doi song vat chét, tinh than cua
Nhan dan khéng ngimg duogc nang 1én; (5) Chu dong tng phé, khic phuc kip thoi
hau qua con bdo s 03; (6) Tang cuong tiém luc qudc phong, an ninh; an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban tinh on dinh, duoc gilt viing.

a) Vé tiang truong kinh té

Toc dod tang trudng GRDP nam 2024 cua tinh Hai Duong dat 10,2% (dat
muc tiéu tang trén 10% theo kich ban xdy dung thdang 9 nam 2024), trong do, gia
tri tang thém cua nganh Nong, lam, thuy san tang 2,1%; Cong nghlep Xay dung
tang 13,1%; Dich vu tidng 7,5%; Thué san pham trir tro cp san pham tang 8,8%.

Quy m6 GRDP (theo gid hién hanh) dat 212.386 ty dong, ting gép gan 1,13
1an so v6i ndm 2023, tiép tuc dimg thtr 11 ca nude. GRDP binh quan dau ngudi trén
dia ban tinh dat 107 triéu déng/ngudi/nam, dimg thir 8 viing Pdng bang séng Hong.

Co cu kinh t€ tinh Hai Duong tiép tuc chuyén dich theo huéng ding huéng,
ty trong cac nganh Nong, lam, thiy san - Cong nghiép, xay dung - Dich vu va Thué
san pham trir tro cAp san phdm tuong tmg 13 8,3%-56,7%-26,3%-8,7%.

San xuat cong nghiép phuc héi tich cuc, duy tri tbe do ting trudng & mirc
2 con s6. Gia tri san xuat cong nghiép (gid so sdnh ndm 2010) wdc dat 387.871 ty
dong, dat 103,4% ké hoach va ting 14,8% so v&indm 2023. Chi sb san xuét cong
nghiép udc tang 14,2%.

Thu ngén sach nha nudc trén dia ban dat 28.813 ty dong, tang 46,7% so Vi
du toan, trong d6 thu ndi dia 24.588 ty dong (ting 45,3%), thu xuat nhap khau
4.092 ty dong (tang 50,4%).

Tong von dau tu phat trién toan xa hoi ude dat 64.360 ty dong, tang 12,1%
so v6i nam 2023. Ty 18 vdn dau tu phét trién trén dia ban so véi GRDP bang
30,3% (khong dat muc tiéu 35%).

Thu hat dau tu trong nu6e dat két qua tich cuc, udc tong vén dang ky
khoang 11.489 ty dong, ting gip 1,2 lan SO V0'1 nam 2023 (trong dé chdp thudn
chii trwong dau tw méi 53 dw dn, véi tong von dang ky 8.048 ty dong). Thu hit
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von dau tu nude ngoai dat 718,1 triéu USD (trong dé cap mdi 68 du én, tong von
431,1 triéu USD; diéu chinh 38 luot du dn, téng von ting thém 280 triéu USD).
Lity ké trén dia ban tinh hién ¢6 605 du 4n dau tu nude ngoai dén tir 27 quéc gia
va vung lanh thd, vé6i tong von dang ky 11.278,5 trleu USD (trong KCN 342 du
an, s6 von 7.061 triéu USD; ngoai KCN 266 duy an, s6 von 4.217,5 triéu USD).

b) Lao dong viéc lam, bao dam an sinh xa hoi dugc tap trung quan tam, dat
duoc nhing két qua tich cuc. Thuc hién cong tac viée lam, tu van viéc lam, hoc
nghe va phap luat lao dong. Cong tac gido duc nghé nghlep, nang cao chat luong
ngudn nhan luc, trong tdm 1a day manh dao tao nguon nhan luc chét luong cao
duoc quan tAm. Trién khai ¢6 hiéu qua Dé an Phat trién ngudn nhan luc dép Gmg
yéu cau san xuat kinh doanh, gép phan xiy dung Hai Duong trd thanh tinh cong
nghiép hién dai vao nam 2030.

Thuc hién tét chinh sach, ché d6 wu dai dbi v6i ngudi cé cong, than nhan
ngudi c6 cong véi cach mang; tham ting qua cac gia dinh chinh sach tiéu biéy;
hoan thién bd sung cac chinh sach hd tro nguodi c6 cong véi cach mang tai dia
phuong. H) tro kinh phi vé nha ¢ dbi véi ho gia dinh ngudi ¢6 cong véi cach
mang, than nhan liét si. Cong tac giam nghéo, bao trg xa hdi va cong tac nguoi
cao tudi dugc quan tam thuc hién, tang dan muc tro cép xa hoi va mo rong déi
tuong thu huong chinh sach bao tro xa hoi, nguoi ngheo, nguoi cd hoan canh kho
khan, d6i tuong yéu thé trong xa hoi duoc tro giup thuong xuyén.

¢) Cong tac qudc phong, an ninh

Tang cuong su 1anh dao, chi dao cua cip ty, chinh quyén cac cap déi voi
cong tac quoc phong, quan su dia phuong; hoan thanh 100% chi tiéu dién tap céc
cap theo ké hoach. Chi1 dong xay dung cac tiém luc trong khu vuc phong thu tinh;
lam t5t cong tac két hop gitra phat trién kinh té - xa hoi véi ciing ¢6 qudc phong,
an ninh; tich cuc tham gia cac hoat dong phong, chéng, khic phuc hau qua thién
tai, dich bénh, phong chdng chay nd, chdy rimng.

Cong tac phong, chéng t01 pham vé trat tu x3 hoi va té nan xa hoi dugc trién
khai quyét liét, bai ban, két hop chit ché giita phong ngira nghiép vu va phong nglra
xa hoi, ldy dia ban co s 1a trong tdm, danh nhanh, danh manh, dénh tring cac loai
t0i pham. Trién khai dong bd cac bién phap kiém ché, 1am giam chay, no.

2.5. Cac chinh sach dac tha hién huong

2.5.1. Chinh sach dac thu cua tinh Hai Duong duogc xdy dung trén dinh
huéng phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach ving va céc tiém nang, loi thé riéng
cta tinh, bao gdm: Chinh sach hd trg doanh nghiép va thu hut dau tu; Chinh sach
phét trién nong nghiép va nong thén; Chinh séch phat trién ngudn nhan luc; Chinh
sach tai chinh — ngén sach; Chinh sach phat trién d6 thi va khu kinh té.

2.5.2. Chinh sach dic tht do HDND tinh ban hanh theo thdm quyén:

Thuc hién Luat T4 chuc chinh quyén dia phuong va phép luat chuyén nganh
¢6 lién quan, HDND tinh Hai Duong da ban hanh 60 Nghi quyét vé co ché, chinh
sach dic thu cua thanh phé trén hau hét cac linh vuec.
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III. THUC TRANG VE TO CHUC BQ MAY, BIEN CHE CAN BQ, CONG
CHU'C, VIEN CHUC TRONG HE THONG CHINH TRI TAI THANH PHO HAI
PHONG VA TINH HAI DUONG

1. V@ t6 chirc bd may ciia hé thong chinh tri

1.1. Cip tinh

Tb chic Dang nhiém ky 2020-2025; Poan Dai biéu Quéc ho1 cép tinh;
HDND va UBND cép tinh nhiém ky 2021 - 2026 dugc t6 chtic theo quy dinh cua
Diéu 1€ Dang, cac quy dinh cua phép luat, theo dinh hudng, chu truong va huéng
dan cua céc co quan Trung uong.

T chirc chinh trj - x4 hoi & 02 dia phuong déu théng nhét cac co quan:

- Uy ban Mt trén T6 qudc Viét Nam cép tinh

- Hoi Lién hiép Phu nit cép tinh

- H6i Cyu Chién binh cap tinh

- Hoi Nong dén cép tinh

- Lién doan Lao dong cép tinh

- Poan TNCS H6 Chi Minh cép tinh

2. Cap huyén:

- Hai Phong: 15 DVHC cép huyén

- Hai Duong: 12 DPVHC cép huyén

Té chuc Pang nhiém ky 2020-2025;;HDND va UBND cap huyén thuge
thanh pho Hai Phong va tinh Hai Duong nhiém ky 2021 - 2026 duogc t6 chtrc theo
quy dinh cta Diéu 1€ Pang, cac quy dinh cua phap luat, theo dinh hudng, chu
truong va huéng dan cua cac co quan Trung uong.

T chirc chinh trj - x& hoi & cac PVHC cap huyén tai 02 dia phuong déu
thong nhat gédm co6:

- Uy ban Mt trn T6 qudc Viét Nam cap huyén

- Hoi Lién hiép Phu nit cép huyén

- Hbi Cuu Chién binh cap huyén

- Hoi Nong dan cép huyén

- Lién doan Lao dong cap huyén

- Poan TNCS H6 Chi Minh cap huyén

3. Cf,i[) xa:

- Hai Phong: 167 DVHC cp x4 véi 1.752 thén, t6 dén phd

- Hai Duong: 207 DVHC cép xa véi 1.341 thon, to dan phd
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Phén IIIL
PHUONG AN SAP XEP DVHC CAP TINH

I. PHUONG AN
1. Thanh lap thanh phd Hé}i Phong truc thudc trung uong trén co s¢ hop
nhat tinh Hai Duong va thanh phé Hai Phong.
2. Co sé valy do dé Xuat phuong an, lu?a chon tén goi va trung tdm hanh
chinh - chinh trj cia PVHC cap tinh sau sip xép

a) Vé phuong én:

- Pam bao dinh hudng cua Trung uwong: Tai Nghi quyét sb 60-NQ/TW ngay
12/4/2025 cta Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII: Hop nhat tinh Hai
Duong va thanh phd Hai Phong, 1ay tén 1a thanh phé Hai Phong, trung tdm chinh
tri - hanh chinh dat tai thanh phé Hai Phong hién nay.

- Vé dién tich tu nhién, quy md déan sd: sau hop nhat, thanh phé Hai Phong
(méi) dap tng tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mé dén s cua thanh phd
truc thudc Trung wong theo quy dinh tai Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi; dam bao dinh huong vé tiéu chuén cua BVHC cap tinh hinh thanh sau sép
xép theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi quyét sé 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi

- Vé vi tri dia ly, dia gi6i giap ranh, giao thong lién két ving:

+Ca hai tinh, thanh pho déu nam ¢ khu vuc Pong bang song Hong, c6 dia
hinh chu yéu 12 dong bang thap, bang phang, thuan loi cho phat trién cong nghiép,
nong nghiép va giao thong. Hai Duong nam & phia Tay cua Hai Phong, c6 chung
ranh gidi tu nhién. Tinh Hai Duong nim gifra truc Ha Noi - Hai Phong - Quang
Ninh, dugc x4c dinh muc tiéu tré thanh mot dau mbi logistics ctia ving Dong
bang song Hong

+ Hai tinh, thanh phd c6 dudng dia gidi hanh chinh giap ranh nhau véi chiéu
dai duong dia gidi hanh chinh 14 97,8 km; tinh Hai Duong ¢6 cac huyén tiép giap
v6i thanh phd Hai Phong la: Thanh Ha, Tt Ky, Kim Thanh va thanh phd Hai
Phong c6 cac quan, huyén, thanh phd tiép giap véi tinh Hai Duong: An Duong,
An Lao, Tién Lang, Thuy Nguyén.

+ Hé thong giao thong lién ving két ndi 02 dia phuong: C6 hé thng giao
thong thuan loi nhu: Qubc 16 5, Cao tdc Ha Noi - Hai Phong ndi lién 02 tinh tao
diéu kién thuan loi cho nguoi dan di chuyén sau khi sap xép.

Ngoai ra thanh phé Hai Phong c6 Cang hang khong qudc té Cat Bi, hé thong
duong sit két ndi hai hanh lang, mot vanh dai kinh té gitra Viét Nam - Trung Qudc.

- V& lich s, van hoa, yéu té déc thu: Ca hai tinh, thanh phd déu c6 nén vin
héa dan gian phong pht, dic biét 12 hé thdng hat chéo, hét ca trt va hét trong quén,
phan anh doi sng sinh hoat, lao dong ctia cu dan ving dong bang Bic Bo. Ngoai
ra, thanh ph6 Hai Phong va tinh Hai Duong déu cé cac lan diéu dan ca riéng biét,
trong doé tinh Hai Duong ndi tiéng véi hat giao duyén, hat dim con thanh phd Hai
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Phong c6 hat dim Kién Thuy, thé hién sy tvong dong trong hinh thire dién xudng
dan gian cua hai dia phuong.

- V& co cdu kinh té:

+ Ca hai tinh, thanh ph6 déu c6 co cdu kinh té tuong dong véi ty 16 nganh
cong nghiép, xay dung va dich vu dat trén 74%;

+ Ca hai tinh, thanh phd déu 1a cac dia ban cong nghiép trong diém. Tinh
Hai Duong hién c6 542 du 4n FDI dang hoat dong véi tong von hon 10,3 ty USD,
nhiéu khu cong nghiép 16n dang thu hit manh mé& nha dau tu; tinh dat muc tiéu
dén 2030 phat trién 33 khu cong nghiép va mot khu kinh t& chuyén biét doc cao
tbc Ha Noi - Hai Phong. Trong khi d6, Hai Phong 14 trung tAm san xuét cong
nghiép véi tée do tang trudng kinh té 2 con s lién tuc 10 nam, co cdu cong nghiép
— xay dung chiém t6i ~53% GRDP, thu hut nhiéu tip doan 16n trong linh vuc dién
tir, 6 t0, thiét bi dién.

+ Thanh phd Hai Phong 14 ctra ngd xuat nhap khau chinh phia Bic voi cum
cang bién nu('jc sau Lach Huyén cang Hai Phong cflng hé thong kho bai, 10gistics
quy md qubc té. Hién nay, phan 16n hang héa san xuat tai tinh Hai Duong déu van
chuyén qua Hai Phong dé xuat khau va khoang 80% nong san cia Hai Duong
duoc 1én ké hoach xuat qua cang Hai Phong.

- Vé dinh huéng phat trién:

Ca 02 tinh, thanh phé déu di duoc Thu tuéng Chinh pht phé duyét quy
hoach thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050, theo do:

+ Pén nam 2030, dinh huéng thanh phé Hai Phong tré thanh thanh phd
cang bién 16n, di dau ca nudc trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa va
chuyén ddi so; 1a dong luc phat trién cta vung Béc Bo va ca nuée; co cong nghiép
hién dai, thong minh, bén vitng; doi séng vét chat va tinh than ctua nhan dan khong
ngimg duoc nang cao ngang tam véi cc thanh phd tiéu biéu & Chau A.

+ Pén nam 2030, dinh hudéng tinh Hai Duong s& dat mot s6 tiéu chi co ban
cua thanh phé truc thude trung uong. Pén nam 2050, tro thanh thanh phé truc
thudc trung uong.

b) Vé lua chon tén goi PVHC sau hop nhat la thanh phd Hai Phong

- K& thra lich st, truyén thdng van héa lau doi; gan lién voi nhidu ddu mde
lich str quan trong: Hai Phong c6 nhiéu yéu t6 lich st - van hoa quan trong dé tro
thanh tén goi chung, nhu: C6 lich st hinh thanh va phat trién gan lién vé6i su
nghiép dung nudc va giit nude, 1a cira ngd quan cang tir thoi phong kién, c6 vai
trd chién luoc trong khang chién chéng Phép va My; 14 d6 thi 16n tir thoi Phép
thudc duoc quy hoach theo mo hinh thanh phé cang hién dai; 13 biéu tuong cua y
chi kién cu’(mg, gan lién voi nhitng déu 4n 16n ctia dan toc (Bach Pang Giang,
chién thang Dién Bién Phu trén khong...). Do vay, viéc gitt tén Hai Phong cho
tinh ma&i s€ giup duy tri ban séc lich st - van héa, tao ra su tu hdo va gén két tinh
than cho ngudi dan trong tinh.

- Hai Phong 1a dia danh c6 tinh thuong hiéu cao, ndi tiéng ca trong nudc va
quoc té voi cac Danh xung “Thanh phé Cang”, Thanh phd hoa Phuong dé”,
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“Thanh phd du lich bién”,...: Thanh phé Hai Phong 14 01 trong 06 thanh phd truc
thudc trung wong, nam & vi tri chién lugc c6 thé két ndi truc tiép véi cac thi truong
quéc té thong qua dudng bién va hang khong; voi hé thdng cang bién 16n nhat
mién Béc (dic blet la cang nudce sau Lach Huyén), dong b0, hién dai, noi bat trong
g1ao thuong quoc té, hau can (logistics), thuong mai, 14 huyét mach xuét nhap
khau ctia mién Béc. Pong thoi, 1a trung tdm cong nghiép, loglstlcs hang khong,
du lich bién giup Hai Phong trd thanh cuc tang truong trong diém, khong chi cua
Béc B ma con ctia ca qubc gia. Vi quy mo kinh té vuot troi thanh phd Hai Phong
c6 GRDP khoang 430.000 ty dong (2024). Do viy, néu dat tén thanh phd méi véi
tén goi khac s& khong phan 4anh diing ban chat kinh té ctia khu vuc sau sap nhap.
Khi mét thue thé c6 Hai Phong la hat nhan phat trién, thi giir tén Hai Phong la su
lua chon tdi uu.

c) Vé viéc dat trung tdm hanh chinh - chinh tri

- Vi tri trung tdm, thuan loi cho quan ly hanh chinh trén pham vi toan tinh:
Thanh phé Thiy Nguyén nim & vi tri trung gian gitra thanh phd Hai Phong va
tinh Hai Duong, Phia Pong giap voi db thi trung tim Hai Phong, tan dung t6i da
ha tang hién dai va cac khu cong nghiép 16n; phia Tay két ndi truc tiép véi Hai
Duong, gitip duy tri su lién két gitta hai khu vuc trung tdm cii; phia Bac giap
Quang Ninh, c6 tiém ning md rong va lién két ving véi mot trong nhiing trung
tam kinh té manh nhat mién Béc; Phia Nam ndm gan khu vuc 181 d6 thi Hai Phong,
vira duy tri két ndi v6i cang bién, vira tranh 4p luc d6 thi qua tai.

- Ha tang giao thong déng b0, két ndi toan b6 thanh phd méi: Thanh ph
Thuy Nguyen daco san hé thong giao théng phat trién manh, véi: Cau Hoang Vin
Thu va cau Binh két n01 truc t1ep Vol trung tam Hai Phong, dam bao su lién thong
hanh chinh va phat trién kmh té; Cao toc Ha Noi - Hai Phong - Hai Duong: G1up
Thuy Nguyen dé dang tiép can thu d6 Ha Noi va cac khu vuc kinh té trong dlem
ctia mién Béc; Cao toc Hai Phong - Ha Long - Méng Céi: M ra co hoi phat trién
kinh té va lién két voi khu vuc bién gidi; Qubc 16 10 va Quéc 16 5: Péng vai trd
truc giao thong quan trong, gitp trung tdm hanh chinh tinh méi dé dang diéu phoi
quan ly trén toan dla ban Khéng chi c6 loi thé vé duong bd, Thuy Nguyén con
nam gan san bay qudc té Cat Bi va hé thdng cang bién Hai Phong, giup nang cao
kha nang két ndi véi cac dia phuong trong va ngoai nude.

- Ha tang d6 thi hién dai, sin sang tiép nhan trung tdm hanh chinh cap tinh:
Hé théng ha tang do thi hién dai, da c6 san cac khu do thi méi va trung tAm hanh
chinh méi, dam bao hiéu qua cong téc, chét lugng séng cao cho can bg, cong chtic
va ngudi dan; quy dat rong, ¢6 kha nang mé rong khong gian do thi méi ma khong
gay ap luc 1én khong gian d6 thi hién hiru; moé hinh d6 thi thong minh, giup tao ra
mot trung tam hanh chinh theo hudng hién dai, khoa hoc va hiéu qua; Gan céc
khu cong nghiép 16n, dé dang tiép cén céc khu vuc phat trién kinh t€ trong diém.
So véi cac khu vuc khac trong tinh méi, Thity Nguyén c6 loi thé 16n vé ha tang
va kha ning quy hoach, ¢ddm bao mdt trung tdm hanh chinh ¢ tinh déng bo cao,
dap g nhu cau phat trién trong it nhat 50 nam téi.
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- Tiém luc kinh té manh, dam béo su phat trién bén ving cua tinh moi:
Thanh phé Thuy Nguyén khong chi ¢6 vai tro hanh chinh ma con 13 mot trong
nhiing trung tdm kinh té quan trong ctia Hai Phong, voi hé thdng khu cong nghiép
16n va dinh huéng phat trién manh vé cong nghiép — dich vu: Cum cong nghi¢p —
do thi Bic song Cam dugc quy hoach dé tré thanh trung tdm tai chinh — dich vu —
cong nghlep hang dau. Hé théng khu cong nghiép 1én nhu VSIP Hai Phong, Nam
Cau Kién, An Duong, gitp tao ra ngudn thu ngan séch on dinh. Véi dong luc kinh
té manh, Thily Nguyén ¢ kha ning déng vai tro didu phdi phat trién kinh té cho
toan bo thanh phd khi sap nhap, thay vi chi don thuan 1a mét trung tdm hanh chinh.

2. Két qua

- Thanh phdé Hai Phong (méi) c6: 3.194,7 km? (dat 212,98% so véi tiéu
chuan ctia thanh phd truc thudc trung wong), Quy mé dan sé 4.664.124 nguoi (dat
466,41% so voi tiéu chuan),

- Cac DPVHC cung cép lién ké: Phia Bic giap tinh Bic Giang (tinh Béc Ninh
moi); Phia Nam giap tinh Thai Binh (tinh Hung Yén méi); Phia Dong giap
tinh Quang Ninh; Phia T4y gidp tinh Bic Ninh va tinh Hung Yén.

- Noi dat Trung tam chinh tri - hanh chinh cua thanh phé Hai Phong (méi):
Trung tdm chinh tri - hanh chinh cta thanh ph6é Hai Phong dang hoan thién
hién nay.

Phan IV.
PANH GIA TAC PONG VA TO CHUC THUC HIEN

I. PANH GIA TAC PONG KHI THU'C HIEN SAP XEP PVHC CAP TINH

1. Tac dong tich cuc

1.1. Tdc dpng dén cong tic quan Iy nha nuéc

- Thuc hién srflp xép, sap nhap DVHC cép tinh tao ra thay ddi tich cuc,
huéng dén nang cao dugc hi‘éu nang, hiéu luc, hiéu qua hoat d(f)n,g cua by may
hanh chinh nha nudc, gép phan tinh gon bd may, tinh gian bién ché.

- Thong qua viée sép xép, sap nhap DPVHC cép tinh, co cau lai doi ngii can
bd, cong chuc theo vi tri viéc lam.

- Khic phuc mat phén tinh trang biét lap trong hoach dinh va thuc thi chinh
sach cua cac dia phuong.

1.2. Tdc dpng dén phdt trién kinh té

- Viée sap xép, sap nhdp DVHC cap tinh gitp hinh thanh cac DVHC méi
¢ quy m6 16n, m¢ rong khong gian phat trién, phat huy t0i da tiém nang, 1oi thé
san cd cua cac dia phuong.

- Tao diéu kién thuén loi trong viéc phat huy tiém néng, 19i thé cua cac dia
phuong vé diéu kién ty nhién, nguén nhan luc trong phét trién kinh té - xa hoi;
sap xép hop ly ngudn lao dong, tao ra dong luc méi cho sy phat trién.
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1.3. Tdc dpng vé xi hji

- Sap xép, sap nhap DVHC cép tinh gitp thuc day su phat trién kinh té cua
dia phuong va nang cao chét luong doi séng cua Nhan dan; tao thém viéc lam, thu
nhap cho nguoi dan.

- Tao diéu kién giai quyét t6t hon cac van dé vé 6 nhim moéi trudng, thu
gom, xtr y chét thai, cac van dé an sinh x4 hoi trén dja ban.

= Su tuong dong Ve cac yeu t6 ton gido, phong tuc, tdp quan va cac mdi quan
hé kmh té, chlnh trj truyén thong gitra céc cong dong dan cu cua cac DPVHC thuc
hién sap xep tao diéu kién cho viéc mé rong khéi dai doan két toan dan.

1.4. Tdc dong vé quéc phong, an ninh chinh tri, trat tw xa hoi

- Sau khi sép xép, sap nhap PVHC cép tinh thi dién tich tu nhién, quy mo
dan sé cia DPVHC cép tinh méi 16n hon, thuén loi cho viée xay dung ké hoach tac
chién, phong thu theo dia ban, khu vuc.

- Sau sép Xép, tao diéu kién thuén loi cho viéc chi dao, diéu hanh tap trung,
théng nhét hon cua luc luong Quén su, Cong an. Tir dé, cong tac dam bao qudc
phong, an ninh chinh trj va trat tu an toan x4 hoi ¢ dia ban co s 6n dinh hon.

1.5. Tdc dong vé cdi cdch thii tuc hanh chinh va cung cdp dich vu cong

- Tiét kiém ngan sach nha nudc héng nam cho thuc hién cai cach thu tuc
hanh chinh va cung cip dich vu céng do giam sb luong DVHC.

- C6 diéu kién tap trung ngudn luc dé dau tu co trong tm, trong diém, ap
dung céc tién bod khoa hoc, cong nghé thong tin, nang cao chét lugng ngudn nhén
luc trong giai quyét thu tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong.

2. Tac dong ticu cuc

2.1. Tic dpng dén cong tic quin ly nha nuwée

- Buéde dau c6 thé gay ra cac kho khan vé dia ly, giao thong di lai cia ngudi
dan va doanh nghiép khi c6 lién hé cong tac, giai quyét thu tuc hanh chinh véi
chinh quyén DVHC cép tinh méi.

- Viéc mé rong quy mdé DVHC dong thoi véi viee bo BVHC cép trung gian
(cp huyén) trong bdi canh cudc cach mang 4.0 doi hoi doi ngii can bd, cong chirc
phai thich nghi tuy nhién chat lugng cén bd, cong chirc chua that su dong déu, c6
thé thich ing ngay 1ap tuc.

- Viéc sip xép doi ngii can bo, cong chirc tic dong, anh hudng dén tam tu
nguyén vong cua mdt b phén cén bd, cong churc.

2.2. Tic dpng dén phit trién kinh té

- Sép xép, sap nhap PVHC cép tinh s& co phat sinh chi ngan sach dé thuc
hién mot s6 thu tuc phép ly khi diéu chinh dia gidi.

- Khi sép xép, sap nhap DVHC cép tinh, cac chinh sach hé tro doanh nghiép,
thu hut dau tu c6 thé bi thay ddi, anh hudng dén doanh nghiép va nha dau tu; viéc
thay d6i dia gidi hanh chinh c6 thé 1am gian doan cac quy hoach kinh té - x& hoi,
anh huong dén tién d6 thuc hién cac du 4n dau tu cong.

- M6t s6 doanh nghiép va nguoi dan cé thé lo ngai viéc thay doi dia gidi
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hanh chinh s& anh huéng dén quyén loi, nhét la vé thué, dét dai, vay vén kinh
doanh. Tam 1y chua quen véi su thay ddi c6 thé 1am cham tién trinh chuyén déi,
anh huong dén tdc do phat trién kinh té - xa hoi ctia khu vue.

2.3. Tic djng vé xd hji

- Viéc sép xép, sap nhap DPVHC cép tinh dan dén mot sé khu vuc mat di
dia danh truyén théng, tac dong dén tdm tu, tinh cam cua cong dong dan cu &
dia phuong.

- Viéc thay d6i dia gidi hanh chinh anh hudng truc tiép dén cac thong tin ca
nhan trong ho so, gidy to ctia nguoi dan; cé thé gy ra tdm 1y ngai chuyén doi.

2.4. Tdc dong vé quoc phong, an ninh chinh tri, trit tw xa héi

Sau khi sap xép, sap nhap DPVHC cép tinh s& dan dén dia ban rong hon,
khong con cip trung gian la cAp huyén thi khi phat sinh cc van dé xa hoi tai cac
khu dan cu c6 thé khong duoc giai quyét kip thoi, d& xay ra cac méau thudn kéo
dai, anh huong dén an ninh, trat tu an toan x3 hoi & mot sd dia ban.

2.5. Tac déng vé cdi cdch thii tuc hanh chinh va cung cdp dich vu céng

- Sau khi sap xép, sap nhap bVHC cép tinh, cling v&i viée thuc hién mo
hinh chinh quyen dia phuong 02 cap doi hoi phai tinh toén, xac lap 1a1 cac quy
trmh giai quyét thu tuc hanh chinh cho phu hop vcn thAm quyén cua cap tinh va
cap x4, do d6 anh hudng truc tiép dén viéc giai quyét ho so thu tuc hanh chinh ctia
nguoi dan, doanh ngh1ep

- Viée sap xép, sap nhap PVHC cép tinh 1am khéi luong cong viéc lién
quan den thi tuc hanh chinh sé gia tang dot bién do phai thuc hién chuyen ddi cac
loai gidy to cho nhan dan, co quan, doanh nghiép (viéc dang ky bién dong dat dai,
nha &, bao hiém y té, gidy phép lai xe, ding ky kinh doanh,...).

1L PHUONG AN SAP XEP TO CHUC BQ MAY, BO TRI POI NGU CAN BO,
CONG CHUC, VIEN CHUC, NGUOI LAO PONG VA GIAI QUYET CHE PO,
CHINH SACH KHI THU'C HIEN SAP XEP PVHC CAP TINH

1. Phwong 4n va 19 trinh sip xép, kién toan t6 chirc bd may co’ quan, to
chite sau sip xép PVHC

1.1. Péi véi cip tinh

1.1.1. V& té chirc ding

a) Vé t6 chie: Thuc hién theo quyét dinh cta Trung uong sau khi hoan
thanh sip xép PVHC.

b) Vé s6 lugng cép uy vién, Uy vién Ban Thudng vu, Phé Bi thu Thanh uy;
s6 lugng 1ty vién, Phé Chu nhiém Uy ban Kiém tra Thanh tuy Hai Phong (méi)

- S6 luong cap ty vién, Uy vién Ban Thuong vu Thanh ¢ uy, Uy vién Uy ban
kiém tra Thanh ty Hai Phong (m&i) tdi da khong vuot qua tong sb hién c6 cua
Thanh ty Hai Phong (cli) va Tinh Gy Hai Duong (cli) trude khi sap nhap trir di
s6 luong céc dong chi nghi huu, nghi cong tac, chuyén cong tac khac.

- 86 luong Pho Bi thu Thanh ty, Pho Chu nhlem Uy ban Klem tra Thanh
iy Hai Phong (moi) t6i da khong vuot qué tong sb cap trudng, cdp phé hién cé
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cua ,Thénh uy Héi Phong (ci) va Tinh iy Hai Duong (9&) trude khi sip xép trir
di s6 luong cac dong chi nghi huu, nghi cong tac, chuyén cong tac khac.

¢) Céc t6 chtre true thuge Dang bd thanh phd

- Pang bo cép huyén: Thu’c hién m6 hinh chinh quyén dla phuong 02 cép,
theo d6 khong con Pang bd cap huyén, do vay sé thuc hién sip xép theo hudng
dan cta Trung uong.

- ‘Déng bc:) cap trén co 50t sap xép cac dang bd c¢é chire ning, nhiém vu
tuong dong va td chic lai dau moi bén trong.

d) Céc co quan tham muu, gitp viéc cia Thanh uy

Hop nhét cac co quan tham muu, gitp viéc cua Thanh ty Hai Phong va T1nh

uy Hai Duong. Dong thoi, tiép tuc ra soat cu thé dé thuc hién viéc bé tri, sép xep
theo hudng hop nhét cac phong, ban truc thude c6 chire nang, nhiém vu twong dong.

d) Cac don vi su nghié€p cong lap truc thudéc Thanh uy:

Sép xép, to chiic lai cac don vi su nghiép cong 1ap hién c6 dé hinh thanh
cdc don vi su nghiép cong 1ap truc thudc Thanh 1 uy Ha1 Phong (méi). Dong thoi,
tiép tuc ra soat cu thé dé thuc hién viée bb tri, sap xép theo hudng hop nhat cac
phong, ban truc thudc cac don vi su nghiép cong lap c6 chuc nang, nhiém vu
tuong dong.

1.1.2. Vé Poan dai biéu Quoc hoi

a) V& t6 chtre: Poan dai biéu Quéc hoi thanh phd Hai Phong chu tri, phdi
hop v6i Poan dai biéu Quéce hoi tinh Hai Duong xay dung dé an, trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hdi quyét dinh thanh 14p Poan dai biéu Québc hoi thanh phd Hai
Phong (m&i) trén co s sap nhap Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Hai Phong va
Poan dai biéu Qudc hdi tinh Hai Duong; chi dinh/phé chuan két qua bau Trudng
doan, Phé trudng doan dai biéu Qudc hoi thanh phd Hai Phong.

b) Vé sb luong dai biéu Qudc hoi, Phé Trudng doan dai biéu Qubc hoi
thanh ph6 Hai Phong (mdi)

-S4 1Lrong dai biéu Quoc hoi thanh phd Hai Phong (moi) toi da khong vuot
qua tong s hién c6 cia dai biéu Qudc hoi thanh phd Hai Phong (cii) Va dai biéu
Quoc hoi thanh phd tinh Hai Duong (cu) trude khi sap nhép trir di s6 lugng cac
ddng chi thoi tham gia dai biéu, chuyén cong tic sang dia phuong khac.

- S6 luong Phé Trucmg doan dai biéu Quoc hoi thanh pho Hai Phong (m(n)
t6i da khong vuot qua tong sb cap trudng, cip pho hién c6 ctia Poan dai biéu
Quéc hoi thanh phd Hai Phong (cti) va Poan dai biéu Quéc hoi tinh Hai Duong
(cii) trude khi sép xép trir di s6 luong cac dong chi thoi tham gia dai biéu, chuyén
cong tac sang dia phuong khac.

1.1.3. Vé Hpi dong nhin din

Thuc hién theo quy dinh ta1 Luét T4 chirc chmh quyen dia phuong va dinh

huéng ctia Trung wong vé co cau cta chinh quyén dia phuong cép tinh, cu thé
nhu sau:
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(1) Pai biéu Hoi dong nhan dan cua thanh phd Hai Phong va tinh Hai
Duong duoc hop thanh Hoi dong nhan dan cia DPVHC méi 1a Thanh phé Hai
Phong va tiép tuc hoat dong cho dén khi hét nhiém ky 2021 - 2026.

(2) HDND thanh phd Hai Phong thanh 14p 04 Ban: Ban Phép ché, Ban Kinh
- Ngéan sach, Ban Vin hoa - Xa hoi va Ban Do thi theo quy dinh cua Luat T
chtic chinh quyén dia phuong nam 2025.

(3) Khi thuc hién hop nhat DPVHC cép tinh thi khong bau ctr cac chiic danh
Chu tich, Phé Chu tich, Truéng cac Ban Hoi dong nhén dén thanh phd; Chu tich,
Ph6 Chu tich, Uy vién Uy ban nhan dan thanh phd ma tién hanh chi dinh, bd
nhiém nhan su theo huéng dan ctia Trung uong.

(4) Do gitr nguyén tén goi thanh ph Hai Phong, khoa ctia Hoi dong nhan
dan thanh phd Hai Phong méi tiép tuc tinh theo khéa cua thanh phd Hai Phong
true khi hop nhét (khéa XVI).

(5) Thanh 14p Van phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
thanh phd Hai Phong trén co sé nhép nguyén trang Vin phong Doan dai biéu
Quédc hoi va Hoi déng nhan dan cép tinh ctia 02 dia phuong.

1.1.3. Vé Uy ban nhan din

Thuc hién theo quy dinh tai Luét T6 chtre chinh quyén dia phuong va dinh
huéng cua Trung wong vé co ciu ctia chinh quyén dia phuong cap tinh:

1.1.4. Vé cdc co quan chuyén mén truc thugc UBND thanh phé

Theo dinh huéng ctia Trung wong vé co cu ciia chinh quyén dia phuong
cép tinh, theo d6: UBND cép tinh t6 chic ti da 14 S& va tuong duong theo quy
dinh cia Chinh phu.

Theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH1 5 ngay
14/4/2025 ctia Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viéc sap xép DVHC nam 2025:
“5... cdc co quan chuyén mén thuée Uy ban nhén dén cdp tinh dwoc t6 chitc thong
nhat o cde dia phuong. Poi véi cde co quan chuyén mén ddc thit thuge Uy ban
nhdn dan cdp tinh thi viéc t6 chitc do chinh quyén dia phwong cdp tinh xem xét,
quyét dinh phit hop quy dinh cia Chinh phii...”

Déng thoi, sép Xép, kién toan t6 chire, don vi su nghiép bén trong sd, nganh
va tuong duong theo dinh hudng cua trung uwong dam bao tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua.

1.1.5. Vé cic don vi sw nghiép cong lgp truwe thupc UBND thanh phé

Sép xép, kién toan don vi su nghiép va cac dau mdi bén trong don vi su
nghiép cong lap theo dinh hudng cua trung wong dam bao tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua.

1.1.6. Vé (jy ban Mt trin To quéc Viét Nam va cdc té chive chinh tri xi hi

Hop nhat nguyén trang t6 chirc cia 2 tmh thanh pho trudc sap nhép va thuc
hién sap x€p theo chu truong clia trung vong vé viée sip xép cac td chu’c chinh tri

- xa hoi, cac hoi quan chung do Pang va Nha nudc giao nhiém vu vé truc thuoc
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam.
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1.2. Péi véi cip huyén: Khi két thuc hoat dong ctia cap huyén, chic ning,
nhiém vu, quyén han ctia cac co quan trong hé thdng chinh tri cap huyén s& chuyén
vé cip thanh phé hodc cp co sd thuc hién theo quy dinh.

1.3. Péi véi cip xa: Thuc hién theo D& 4n sap xép cac DPVHC cap xa.

2. Phuong an va 19 trinh bd tri, sip xép can bd, cdng chire, vién chirc,
ngudi lao dong sau sip xép PVHC

Viée bd tri, sip xép chirc danh lanh dao, quan ly, phan céng nhiém vu cho
can bo, cong chirc, vién chic, ngudi lao dong thanh phd Hai Phong (méi) thuc
hién theo quy dinh ctia Diéu 1é Pang, Diéu 1é cac t6 chiic chinh tri x& hoi, Luat
T chirc chinh quyén dia phuong ndm 2025; Luat Céan bd, céng chic ngay
13/11/2008; Luat sta ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Can bd, cong chuc va
Luat Vién chuc ngay 25/11/2019; cac Nghi dinh cia Chinh phu: Nghi dinh sb
08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy dinh sb lugng Phé Chu tich UBND va quy
trinh, thu tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong, cach chuc thanh
vién UBND; Nghi dinh sé 69/2020/ND-CP ngay 24/6/2020 stra d6i mot sb diéu
ctia Nghi dinh s6 s6 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy dinh sb luong Phé Chu
tich UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bai nhiém, diéu dong,
cach chire thanh vién UBND; Nghi dinh s6 115/2021/ND-CP ngay 16/12/2021
stra d6i mot sb didu cua Nghi dinh sb sé 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy
dinh sb luong Pho Chu tich UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chirc, mién nhiém,
bai nhiém, diéu dong, cach chire thanh vién UBND.

Vé phuong 4n va 16 trinh b tri, sép xép can bg, cong chic, vién chirc: Thuc
hién theo Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHI15 ngay 14/4/2025 ctua Uy ban Thudng
vu Quéc hoi vé viée sap xép PVHC niam 2025 va dinh hudéng Ban chi dao cua
Chinh phu vé sép xép PVHC céc cp va xdy dung md hinh t6 chic chinh quyén
dia phuong 02 cip tai Cong vin sé 003/CV-BCD ngay 15/4/2025, theo d6: Tong
sO can b, cong chic, vién chic cua thanh phd Hai Phong (méi) khong vuot qua
tong sb can bo, cong chire, vién chirc ¢6 mat tai thanh phé Hai Phong va tinh Hai
Duong trude sip xép. Dong thoi, thuc hién tinh gian bién ché gin véi co céu lai,
nang cao chat lugng doi ngii theo 19 trinh, bao dam trong thot han 05 ndm co ban
s6 lugng bién ché thuc hién theo dung quy dinh bing cac hinh thuc:

- Giai quyét ché do nghi huu ding tudi theo quy dinh.

- Thuc hién diéu chuyén sang céc vi tri phu hop ¢ cac don vi trén dia ban
thanh phé con thiéu (hodc thay thé cac vi tri phu hop & don vi ¢é nguoi nghi huu,
nghi ché d6 theo quy dinh).

- Giai quyét ché d6 theo chinh sich hién cé cua Trung uong va cua thanh
phé dbi véi cac truong hop c6 nguyén vong va du diéu kién).

Déng thoi, nghién ctru thuc hién cac bién phap ho tro két ndi, tu van, gioi
thi€u viéc lam cho can b, cong churc, vién chire doi du do sép xép t6 chirc bd may.
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~ IIL. PHUONG AN VA LO TRINH SAP XEP, XU LY TRU SO, TAI SAN CONG
SAU SAP XEP DbVHC CAP TINH

Cin ct quy dinh cua Trung wong, thanh phd Hai Phong thuc hién viéc sap
xép, xr Iy tru s&, tai san cong thuc hién theo quy dinh ctia Trung wong, theo do:

- Tam dimg phé duyét chu truong dau tu, phé duyét du an dau tu xay dung
méi, cai tao, sta chira, nang cép tru so lam viéc, cac du an dau tu cong tai co
quan, don vi, dia phuong thuc hién sép xép.

- Can ctr quy dinh hién hanh, phuong 4n sép xép, sép nhap DPVHC cép tinh
va cac quy hoach di duoc cp c6 thim quyén phé duyét, S¢ Tai chinh chu tri tham
muu UBND thanh phd x4y dung va trién khai phuong én xir ly co sé vt chét, tru
so lam viéc, tai san cong cua cac co quan, don vi thudgc thanh phé thuc hién sép
xép dé kip thoi diéu chinh phtl hop véi nhu cau thuc té va theo quy dinh ctia phép
luat; bao dam bd tri, sap xép, st dung, khai thac hiéu qua tai san cong hién cé.

- Viée xtr Iy céc co s& nha, dat doi du duge thue hién theo quy dinh tai Piéu
40 Luat Quan ly, str dung tai san cong nam 2017; Nghi dinh s6 151/2017/NP-CP
ngay 26/12/2017 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat Quan ly,
sir dung tai san cong; Piéu 7 Nghi dinh 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cua
Chinh phu quy dinh viéc sép xép lai, xir ly tai san cong da dugc sta d6i, bd sung
tai khoan 7 Diéu 1 Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 cta Chinh phu.

Trong vong 03 nam, ké tir ngdy Nghi quyét ctia Qudc hdi vé viéc sap nhap
tinh Hai Duong va thanh phd Hai Phong ¢6 hiéu luc thi hanh, UBND thanh phd
Hai Phong hoan thanh viéc viée sip xép, xur ly tru s&, tai san cong clia cac co
quan, don vi truc thudc theo dung quy dinh cua phap luat, bao dam khai thac, su
dung c6 hiéu qua va khong lang phi.

Pong thoi nghién ctru xay dung cac phuong an dam bao diéu kién lam viéc
can bg, cong chirc, vién chirc va ngudi lao déng tinh Hai Duong bao gém: hd tro
phuong tién di lai, nha o, két nodi giao thong. ..

IV. PHUONG AN VA LO TRINH THU'C HIEN CAC CHE PQ, CHINH SACH
PAC THU POI VOI PVHC CAP TiNH HINH THANH SAU SAP XEP

Can ctr quy dinh néu trén, UBND thanh phé Hai Phong xdy dung phuong
an, 16 trinh thuc hién céc chinh sach dac thu déi véi DPVHC cap x4 hinh thanh sau
sap xép trén dia ban thanh phé nhu sau:

1. P6i véi cac chinh sach dic thu phat trién thanh phé Hai Phong theo
Nghi quyét ctia Qudc hdi

Sau khi Qudc hoi ban hanh Ngh1 quyét 1n01 thay thé Nghi quyét sb
35/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé thi diém mot s co ché, chinh sach dac thu
phét trién thanh phd Hai Phong, thanh phd sé tiép tuc trién khai thuc hién cac co
ché, chinh sach dic thu theo quy dinh va huéng dan cua Trung uong.

2. P6i v6i chinh sach dic thi do HDND cép tinh cia tirng dia phwong
ban hanh theo thim quyén

Trudc mat, cac ché do, chinh sach dic thu da duoc Hoi déng nhan dan thanh
phé Hai Phong va Hoi dong nhan dan tinh Hai Duong ban hanh theo thim quyén
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s& duogc gilt nguyén pham vi, di tugng va ndi dung theo quy dinh tai Piéu 13
Nghi quyét s6 76/NQ-UBTVQH15 ngay 14/4/2025 cua Uy ban Thudng vu Qudc
hd1 néu trén.

Sau khi hoan thanh viéc sip xép DVHC cép tinh, Hoi dong nhan déan thanh
phd Hai Phong (méi) s& chi dao cc co quan lién quan ra soat, danh gia viéc thuc
hién cac ché do, chinh sach dic thu hién hanh dé xem xét viéc sta déi, bd sung
hoic thay thé, bal bo (neu can thiét). Truong hop phai xir 1y cac van ban chiu su
tac dong do sap xép to chiic bd may nha nude, cac co quan lién quan cé trach
nhiém tham muu Hoi déng nhan dan thanh phd ban hanh van ban quy pham phap
luat theo trinh ty rat gon, bao dam hoan thanh theo ding tién do yéu cau tai Nghi
quyét s& 190/2025/NQ-QH15 ngay 19/02/2025 ctia Qudc hoi.

~ V.KE HOACH, LQ TRINH THU'C HIEN VA TRACH NHIEM CUA CO QUAN,
TO CHU'C, PON VI TRONG VIEC SAP XEP PVHC CAP TINH

1. Pé nghi Ban Thuwong vu Thanh iy Hai Phong

a) Lanh dao, chi dao toan dién cong tac sip xép, sap nhap tinh Hai Duong
v6i thanh phd Hai Phong theo Nghi quyét Hoi nghi lan thir 11 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XIII (Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 clia Ban
Chap hanh Trung uong), cac Két luan cua B6 Chinh tri, Ban Bi thu, cac van ban
chi dao, hudéng dén cua Trung wong va céc van ban cua Ban Chip hanh, Ban
Thuong vu Thanh ty, Tinh uy.

b) Phan céng Uy vién Ban Thuong vu Thanh ty cin ctr chirc nang, nhiém
vu cua nganh duoc phan cong va dia ban theo ddi, chu dong phdi hop véi cac
nganh cac cap, cac dia phuong c6 lién quan chi dao trién khai thuc hién, bao dam
yéu cau va muc tiéu da dé ra.

c¢) Lanh dao, chi dao trién khai thuc hién Nghi quyét cua Quéc héi hop nhét
tinh Hai Duong va thanh phd Hai Phong; tap trung chi dao kién toan t6 chirc, can
bd, cong chuc, vién chuc céc co quan trong hé théng chmh tri cua thanh pho Hai
Phong (méi) va giai quyét nhitng khé khan, vudng méc trong qué trinh trién khai
thuc hién.

d) Chi dao xay dung chuong trinh, ké hoach thuc hién; dé)ng thoi, kiém tra
va bao cdo Thanh ty, Ban Thudng vu Thanh uy Hai Phong (méi) vé tinh hinh
trién khai Nghi quyét ctia Qudc hoi dam bao ding quy dinh.

2. Pé nghi Ban T6 chirc Thanh uy

a) Chu tri, phéi hop vOi céc co quan, don vi trién khai thuc hién cac n()i
dung Nghl quyét cia Qudc hoi lién quan dén viée xdy dung Phuomg an bd t11 sap
xép to chirc bé méy, can bd, cong chirc, vién chirc, bién ché cong chiic, so nguoi
lam viéc trong don v1 su nghiép cong lap tai cac co quan dang, chinh quyén, Mt
tran T6 qude va céc t6 chire chinh tri x4 hdi thanh phd sau hop nhat

b) Tham muu Ban Thuong vu Thanh ty ban hanh cac Quyét dinh thanh
1ap, g1a1 the céc tb chirc Dang truc thudc Thanh y; ban hanh van ban hudng dan
viéc sép xép, kién toan cac td chirc dang.
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¢) Tham dinh, tham muu Ban Thuong vu Thanh Gy, Ban Chap hanh Pang
bo thanh phd quyét dinh thanh 14p cac co quan chuyén trach tham muu, gidp viéc,
don vi su nghiép truc thudc Thanh ty (sau hop nhét); cho y kién thanh 1ap cac co
quan chuyén moén, don vi su nghiép thudc Uy ban nhan dan thanh phé; cac co
quan thuéc Hoi ddng nhan dan thanh phé va Uy ban Mat tran T6 qudc thanh phd.

d) Tham muu cho Ban Thudng vu Thanh ty b tri, sép xép can bd lanh dao,
quan ly dién Ban Thuong vu Thanh uy Hai Phong va Ban Thuong vu Tinh uy Hai
Duong quan ly.

3. Pé nghi Ban Tuyén gido va Dan vAn Thanh iy

a) Pinh hudng cong tac tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, loi ich, tim quan
trong ctia viéc sip xép, sap nhap; tuyén truyén cac chi truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, cac Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudce hdi, Chinh phu.

b) Véan dong, thuyét phuc nhan dan thanh phd hiéu rd va tng hd chu truong
sap xép, sap nhép; ndm bét tinh hinh tu tudng cua Nhén dan, ling nghe va tong
hop ¥ kién, nguyén vong ctia ngudi dan dé phan 4nh, tham muu dé xuat Thanh ty
kip thoi giai quyét nhirng khé khan, vuéng méac phat sinh trong qua trinh sap xép,
bao dam quyén va loi ich hop phép cua ngudi dan.

4. Pé nghi Thuong true Hi ddng nhan din thanh phé:

a) Lanh dao, chi dao xdy dung phuong an, 1o trinh thuc hién sua doi, bd
sung, thay thé, bai bo cac nghi quyét, chinh sach do HDND thanh phé Hai Phong
ban hanh.

b) Lanh dao, chi dao, huéng dan xay dung phuong 4n sép xép, bd tri doi
ngill can bd thudc pham vi quan ly.

5. D¢ nghi Uy ban Mit trin T qubc Viét Nam, cac to chire chinh tri -
xi hoi thanh phd

a) Xay dung chuong trinh, ké hoach tuyén truyén, van dong doan vién, hoi
vién va cac téng 16p Nhan dan dé tao su df”)ng thuan, théng nhét vé nhan thtc va
hanh dong khi trién khai thuc hién hop nhat tinh Hai Duong va thanh phd Hai Phong.

'b) Huong dan, phéi hop véi cac co quan don vi ¢6 lién quan don dde viée
sap xep, kién toan t6 chirc bd may, can bo, cong chtrc va glal quyét ché do, chinh
sach dbi véi can bo doi du ciia Mt tran T qudc va cac td chie chinh tri - x3 hoi.

6. S6 Noi vu

a) Chu tri cung véi céc s, nganh, dia phuong trién khai thuc hién cac noi
dung Nghi quyét ciia Qudc hoi lién quan dén viéc xay dung Phuong an bb tri, sép
xép td chuc bod may cac s, nganh, can bg, cong chtrc, vién chtrc, bién ché cong
chtrc hanh chinh, sb nguoi lam viéc trong don vi sy nghi€p cong 1ap tai cac co
quan khéi chinh quyén.

b) Hudng dan, kiém tra, theo ddi, dén déc cac co quan, don vi trong qua
trinh trién khai thuc hién Nghi quyét cia Qubc hoi dam bao dung 16 trinh, tién do
thoi gian dam bao quy dinh.



24

¢) Chui tri hudng dén, ra so4t, chinh ly, bo sung hd so, ban db dia gi¢i PVHC
cac cép, phén loai PVHC; hudng dan viéc ra soat, diéu chinh cac chinh sach thudc
linh vuc lao dong - xa hoi va chinh sach déi voi nguoi c6 cong.

d) Tham muu huéng dan viéc quan ly cong tac van thu, luu trir.

d) Can ctr chtrc nang, nhiém vu dugc giao, tham muu dé xuat UBND thanh
phd thuc hién giai quyét ché do, chinh sach dbi véi cac dbi twong doi du do sap
xép DVHC (theo huéng dén ctia Trung wong).

7. S¢ Tai chinh

Trén co s& huéng dan cua Bo Tai chinh:

a) Chu tri, ph6i hop véi cac don vi, dia phuong tham muu phuong an, giai
phap cu thé dé sir dung hiéu qua tru sg, quan ly tai san cong tai cac co quan, don
vi, t6 chtic sau khi sap nhép tinh Hai Duong vé6i thanh phd Hai Phong.

b) Chu tri, phbi hop cac co quan, don vi, dia phuong tham muu xay dung
(diéu chinh) quy hoach, ké hoach phét trién kinh té xa hoi, ké hoach dau tu cong
dai han, trung han va nam 2025.

¢) Tham muu, huéng dan viéc xac dinh wu dai dau tu; thu tuc diéu chinh dy
an dau tu trong truong hop thay doi dia giéi hanh chinh; thay ddi thong tin gidy
chimg nhén dang ky doanh nghiép, gidy phép kinh doanh ctia céc nhan, t chirc.

8. So Tw phap

a) Hudng dan céc so, ban, nganh, Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa thuc
hién ra soat, dé xut xtr ly van ban quy pham phép luat do Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cap.

b) Tham muu huéng dan xu ly van dé phat sinh thudc Iinh vuc hd tich khi
thuc hién sip xép DVHC cac cap.

9. S¢ Xay dung

Chu tri, phdi hop véi cac S, nganh va céc don vi lién quan hudng dan doi
v6i cac noi dung vé quy hoach d6 thi, nong thén va danh gia chét luong do thi,
phan loai d6 thi ctia cac DPVHC sau sép xép theo hudng dan ctia Bo Xay dung.

10. S6' Nong nghi€p va Moi truong

a) Tham muu hudng dan viéc ra soat, bd sung, diéu chinh céc van dé lién
quan dén xay dung nong thén méi va cac chinh sach theo Chuong trinh muc tiéu
quoc gla nong thén mai, cac du an, tiéu du an, hoat dong thudc Chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam ngheéo bén viing.

b) Tham muu chinh ly ho so dia chinh, gidy ching nhan quyén su dung dét,
tai san gén lién voi dat va co s dit liéu dat dai theo quy dinh.

11. S& Vin héa, Thé thao va Du lich

a) Chu tri, phdi hop véi céc so, nganh, dia phuong cung cap thong tin cho
cac co quan bao ch1 tdp trung thong tin, tuyén truyén nhim tao sy dong thudn

trong xa hdi, céac cap, cac nganh cua can bg, cong churc, vién chic, nguodi lao
dong va Nhan dan vé viéc sap xép cac BVHC.
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b) Chi dao cac co quan béo chi chu dong phdi hop véi céc dia phuong
thudng xuyén thong tin vé két qua dat dugc, nhitng guong lam tdt, nhiing viéc
chua lam duoc, nguyén nhan nhat 1a nguyén nhan cha quan, giai phap khéc phuc
va nhiing bai hoc kinh nghiém quy, cach lam hay trong viéc trién khai thuc hién
sap xép PVHC.

¢) Cht tri, huéng dan xac dinh DPVHC ¢6 dic diém vé truyén thong lich st,
véan hoéa, phong tuc, tdp quan riéng biét.

d) Huéng dan viéc ra soét, quan ly céc di tich dugc cong nhén, xép hang 1a
di san van héa va thién nhién thé giéi hodc di tich lich sir qubc gia dic biét sau
sap xép PVHC.

12.S6 Y té

Trén co s huéng dan ctia B Y té, tham muu, hudng dan sép xép, t6 chirc
co sy té.

13. S& Gido duc va Pao tao

Trén co so hudng dan cua Bo Gido duc va Pao tao, tham muu, huéng dan
bao dam duy tri, nang cao cht lugng, hiéu qua hoat dong cua cac co sd gido duc
dao tao cong lap.

14. Cong an thanh ph

a) Chu tri xay dung phuong an sap xép t6 chirc cong an tai DVHC sau sap xép.

b) Chi dao gidm sat phong chong that thoét, 1ang phi; that thoat hd so, tai
liéu trong qué trinh x4y dung va thuc hién Dé an, nhét la trong quan 1y tai chinh,
tai san cong, dau tu, dat dai, giai phc')ng mat bang...

¢) Tang cudng cdng tac nam tinh hinh, chu dong phong ngua, phat hlen
dau tranh, vo h1eu héa moi 4m muu, hoat déng chéng pha tuyén truyén sai léch vé
chu truong sép xép DPVHC; dam bao an toan tuyét déi dia ban, khong dé xay ra
céc van dé phic tap trudc, trong va sau sap xép DVHC.

d) Trién khai thuc hién viéc thu hoi, cép con ddu méi cho céc co quan, to
chuce theo quy dinh cua phap luat.

15. B4 Chi huy quén su thanh phd

a) Chu tri xay dung, dé xuit phuong 4n sép xép t6 chirc quan doi, bao co
Quan khu 3, B6 Qubc phong (trén co sé chi dao, hudng dan ctia B6 Qubc phong).

b) Lanh dao, chi dao cac don vi quéan doi trén dia ban thanh phé chu dong
xay dung nén qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhén dan.

16. Bo Chi huy B6 ddi bién phong thanh pho

Phéi hop v6i B6 Chi huy quan su thanh phd xay dung, dé xuét phuong an
sap xép to chirc quan ddi, béo cdo Quan khu 3, B6 Qudc phong.

17. Vin phong Uy ban nhan dan thanh pho

a) Phdi hop voi S& Noi vu du thao cac van ban ctia Pang iy UBND thanh
phd bao céo, xin y kién Thuodng truc Thanh uy, Ban Thuong vu Thanh tuy, Thanh
Gy chi dao lién quan dén viéc trién khai Nghi quyét ctia Qudc hoi.
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b) Thuong xuyén phéi hop chét ché vai S& Noi vy, cac sd, nganh co lién
quan dé kip thoi thao g& nhiing vuéng méc, kho khan trong viée thuc hién sap
xép DVHC.

VI. KET LUAN VA KIEN NGHI, PE XUAT

1. Két ludn

Trén co so chu truong cua BO Chinh tri, Ban Bi thu va cac van ban chi dao,
hudng dan ctia cip céc co quan Trung uong, thoi gian qua thanh phd Hai Phong va
tinh Hai Duong di tich cuc chi dao trién khai cong tac sip xép, sap nhap PVHC
cap tinh dam bao cac yéu cau va tién do dé ra.

Viéc sap xép, sap nhap DPVHC cip tinh nhdm cu thé héa chu truong tiép tuc
d6i moéi theo tinh thin Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghj lan
thir su Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII; Nghi quyét Hbi nghi lan tha
11 Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XIII Nghi quyét sé 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 cua Bo Chinh tri ve v1ec sap xép cac DPVHC cip huyen va cap xa
nham giam sé lugng DVHC, sép xép t6 chirc bd may ctia hé théng chinh tri tmh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua cac Két luan cua Bo thnh tri, Ban Bi thu vé
sap xép, to chuc lai DVHC cac cAp va xdy dung mb hinh t6 chtic chinh quyén dia
phu’ong 2 cap; Nghl quyet so 76/UBTVQH15 ngay 14/4/2025 ctia Uy ban Thudng
vu Qudc hdi vé viée sap xép cac PVHC nam 2025.

Viéc sép xép, sap nhap DPVHC cép tinh d3 dam bao thuc hién ding quy dinh
cta phap luat, phu hop véi thuc tién tai dia phuong gép phan tinh gon by may,
nang cao hiéu qua cua chinh quyén cac cap, tinh gian bién ché, giam ganh nang
cho ngan sach Nha nudc; nang cao chét luong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
do1 ngli can bo cong chuc dé phuc vu Nhan dan t5t hon. Bén canh dé, viéc sép
xép, sap nhap DVHC cép tinh tao diéu kién tap trung duoc cac ngudn luc vé dat
dai, dan s, mo rong khong gian dé quy hoach, tap trung dau tu mé rong san Xudt
theo hudng hién dai, phat huy c6 hiéu qua cac tiém nang, thé manh vé tai nguyén,
khoéng san dé phat trién.

2. Kién nghi, dé xuat

Sép xép, sap nhap DVHC cép tinh 1a nhiém vu chinh tri quan trong, khoi
lugng cong viéc 16n, phtc tap; do do, dé dam bao thoi gian trién khai thuc hién,
UBND thanh ph6 Hai Phong va UBND tinh Hai Duong kinh dé nghi Bo Noi vu
sém thdm dinh, trinh Chinh phu xem xét, trinh ﬁy ban Thuong vu Quéc hoi, Quéc
hoi vé sép xép, sap nhép tinh Hai Duong va thanh phb Hai Phong dé thanh phd
Hai Phong va tinh Hai Duong t6 chuc trién khai thuc hién céc nodi dung cong
viéc tiép theo dam bao tién do theo quy dinh.

x

* *

Trén day la Tém tit Dé an hop nhét tinh Hai Duong véi thanh phd Hai Phong./.



